Утверждена

постановлением администрации Егорьевского района Алтайского края от «____»_____________ года №_____
Муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного

движения в Егорьевском районе Алтайского края на 2021 - 2027 годы»
Паспорт

муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в Егорьевском районе Алтайского края на 2021 - 2027 годы»
	Ответственный исполнитель
	Администрация Егорьевского района Алтайского края

	Участники программы
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	Подпрограммы программы
	Отсутствуют

	Программно-целевые инструменты программы
	Федеральный закон от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»;

постановление Правительства РФ от 20.12.2017 № 1596 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы»;
Постановление Правительства Алтайского края от 08.05.2020 № 211 «Об утверждении государственной программы Алтайского края «Обеспечение прав граждан и их безопасности»

	Цель

программы
	обеспечение безопасности дорожного движения и сокращение количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими на территории муниципального образования Егорьевский район Алтайского края

	Задачи программы
	повышение эффективности обеспечения безопасности дорожного движения;

предупреждение опасного поведения участников дорожного движения и повышение профессиональной подготовленности водителей транспортных средств;

разработка и применение эффективных схем, методов и средств организации дорожного движения;

профилактика возникновения опасных участков на районной сети дорог и их ликвидация;

обеспечение безопасности участия детей в дорожном движении

	Индикаторы и показатели
программы 
	число детей, пострадавших в результате дорожно-транспортных происшествий (в том числе по собственной неосторожности);

социальный риск (количество погибших в дорожно-транспортных происшествиях на 1 тыс. населения);

транспортный риск (количество погибших в дорожно-транспортных происшествиях на 100 транспортных средств);

тяжесть последствий (количество погибших в дорожно-транспортных происшествиях на 10 пострадавших);

количество мест концентрации дорожно-транспортных происшествий;

количество дорожно-транспортных происшествий с участием водителей, стаж управления транспортным средством которых не превышает 3 лет

	Сроки и этапы  реализации

программы
	Программа рассчитана на 2021-2027 годы без деления на этапы

	Объемы и источники финансирования программы
	Общий объём финансирования программы за счет средств районного бюджета составляет 3370 тыс. рублей, в том числе по годам:

2021 год - 320 тыс. руб.

2022 год - 320 тыс. руб.

2023 год - 400 тыс. руб.

2024 год - 595 тыс. руб.

2025 год - 585 тыс. руб.

2026 год - 575 тыс. руб.

2027 год - 575 тыс. руб.
Объемы финансирования подлежат ежегодной корректировке в соответствии с решением Егорьевского районного Совета депутатов Алтайского края о районном бюджете на соответствующий год

	Ожидаемые результаты реализации программы
	сокращение числа детей, пострадавших в результате дорожно-транспортных происшествий (в том числе по собственной неосторожности) до 0 человек;

сокращение социального риска (количество погибших в дорожно-транспортных происшествиях на 1 тыс. населения) до 0 человек;

сокращение транспортного риска (количество погибших в дорожно-транспортных происшествиях на 100 транспортных средств) до 0 человек;

сокращение тяжести последствий (количество погибших в дорожно-транспортных происшествиях на 10 пострадавших) до 0 человек;

сокращение количества мест концентрации дорожно-транспортных происшествий до 5%;

сокращение количества дорожно-транспортных происшествий с участием водителей, стаж управления транспортным средством которых не превышает 3 лет до 0 фактов


1. Общая характеристика сферы реализации программы.

Основные проблемы и анализ причин их возникновения в сфере реализации программы
Безопасность дорожного движения является одной из важных социально-экономических и демографических задач Российской Федерации, Алтайского края, Егорьевского района Алтайского края. Аварийность на автомобильном транспорте наносит огромный материальный и моральный ущерб как обществу в целом, так и отдельным гражданам. Дорожно-транспортный травматизм приводит к исключению из сферы производства людей трудоспособного возраста. Гибнут и становятся инвалидами дети.

Проблема аварийности в районе, связанная с автомобильным транспортом, в последнее десятилетие приобрела особую остроту, в связи с несоответствием дорожно-транспортной инфраструктуры района потребностям района в безопасном дорожном движении, недостаточной эффективностью функционирования системы обеспечения безопасности дорожного движения и крайне низкой дисциплиной участников дорожного движения.
Проведенный анализ дорожно-транспортных происшествий, подлежащих государственному учету, показал, что за 2018 в районе зарегистрировано 18 дорожно-транспортных происшествий, в которых погибли 1 человек, 20 человек получили травмы различной степени тяжести, за 12 месяцев 2019 года в районе зарегистрировано 8 дорожно-транспортных происшествий, в которых погибли 0 человек, 12 человек получили травмы различной степени тяжести, за 11 месяцев 2020 года в районе зарегистрировано 8 дорожно-транспортных происшествий, в которых погибли 0 человек, 12 человек получили травмы различной степени тяжести.
Необходимо отметить, что на уровень аварийности в районе оказывает ряд факторов: рост плотности и интенсивности движения, низкие темпы прироста улично-дорожной сети и оснащенности её техническими средствами регулирования дорожного движения, снижение дисциплины водителей транспортных средств.
Основными видами ДТП в районе являются столкновение транспортных средств,  автомобильные наезды на пешеходов и препятствия, опрокидывания транспортных средств. Более 80 % всех ДТП связаны с нарушениями Правил дорожного движения Российской Федерации водителями транспортных средств. Более трети всех происшествий связаны с неправильным выбором скорости движения. Вследствие нарушения правил проезда перекрестка регистрируется около 16% ДТП. Каждое второе ДТП совершил водитель, находившийся в состоянии алкогольного опьянения, каждое девятое - не имеющий права на управление транспортным средством. Определяющее влияние на аварийность оказывают водители транспортных средств, принадлежащих физическим лицам. 

Сложная обстановка с аварийностью и наличие тенденций к дальнейшему ухудшению ситуации во многом объясняются следующими причинами:

- постоянно возрастающая мобильность населения;

- нарастающая диспропорция между увеличением количества автомобилей и протяженностью улично-дорожной сети, не рассчитанной на современные транспортные потоки.

Анализ особенностей современного дорожно-транспортного травматизма показывает, что происходит постепенное увеличение количества ДТП, в результате которых пострадавшие получают травмы, характеризующиеся особой степенью тяжести. Особенно это характерно для ДТП на автомобильных дорогах вне населенных пунктов. Большая удаленность от медицинских учреждений, значительный промежуток времени с момента получения информации о необходимости  оказания медицинской помощи пострадавшим в ДТП до непосредственного оказания квалифицированной медицинской помощи, увеличивают факты летальных исходов пострадавших в ДТП граждан.

Усугубление обстановки с аварийностью и наличие проблемы обеспечения безопасности дорожного движения требуют выработки и реализации долгосрочной государственной стратегии, а также формирования эффективных механизмов взаимодействия органов местного самоуправления при возможно более полном учете интересов граждан.

Сложившаяся критическая ситуация в области обеспечения безопасности дорожного движения в условиях отсутствия программно-целевого метода характеризуется наличием тенденций к ее дальнейшему ухудшению, что определяется следующими факторами:

- высокий уровень аварийности и тяжести последствий ДТП (в том числе детский травматизм);

- значительная доля людей наиболее активного трудоспособного возраста (26 - 40 лет) среди лиц, погибших в результате ДТП;

- продолжающееся ухудшение условий дорожного движения в поселениях;

- низкий уровень безопасности перевозок пассажиров автомобильным транспортом.

Таким образом, необходимость разработки и реализации Программы обусловлена следующими причинами:

1. Социально-экономическая острота проблемы.

2. Межотраслевой и межведомственный характер проблемы.

3. Необходимость привлечения к решению проблемы федеральных органов государственной власти, органов государственной власти автономного округа, органов местного самоуправления и общественных институтов.

Применение программно-целевого метода позволит осуществить:

- формирование основ и приоритетных направлений профилактики ДТП и снижения тяжести их последствий;

- координацию деятельности органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности дорожного движения;

- реализацию комплекса мероприятий, в том числе профилактического характера, снижающих количество ДТП с пострадавшими и количество лиц, погибших в результате ДТП.

Вместе с тем, применение программно-целевого метода к решению проблемы повышения безопасности дорожного движения сопряжено с определенными рисками. Так, в процессе реализации Программы возможно выявление отклонений в достижении промежуточных результатов из-за несоответствия влияния отдельных мероприятий Программы на ситуацию в сфере аварийности их ожидаемой эффективности, обусловленного использованием новых подходов к решению задач в области обеспечения безопасности дорожного движения. В целях управления указанным риском в процессе реализации Программы предусматриваются:

- создание эффективной системы управления на основе четкого распределения функций, полномочий и ответственности основных исполнителей Программы;

- мониторинг выполнения Программы, регулярный анализ и при необходимости ежегодная корректировка и ранжирование индикаторов и показателей, а также мероприятий Программы;

- перераспределение объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов достижения поставленных целей, изменений во внешней среде.

Для эффективного решения проблем, связанных с дорожно-транспортной аварийностью, необходимы продолжение системной реализации мероприятий по повышению безопасности дорожного движения и их обеспеченность финансовыми ресурсами.

В ходе реализации муниципальной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Егорьевском районе Алтайского края в 2013-2020 годах» основной акцент был сделан на таких важных направлениях, как предупреждение опасного поведения участников дорожного движения, профилактика детского дорожно-транспортного травматизма, совершенствование условий движения транспортных средств и повышение безопасности пешеходов. Итогом реализации программных мероприятий стало сокращение на 100 процентов числа погибших в дорожно-транспортных происшествиях. В количественном выражении этот показатель снизился с 3 человек в 2013 году до 0 человек в 2019 году. 

Одним из основных факторов, позволивших достичь таких результатов, является успешная реализация программных мероприятий.

В рамках муниципальной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Егорьевском районе Алтайского края в 2013-2020 годах» в период с 2016 по 2020 годы реализованы основные мероприятия:

изготовлено и установлено 103 дорожных знака;

установлены 7 светофоров Т.7 на 7 пешеходных переходах, проходящих вблизи детских образовательных учреждений;

разработаны для всех муниципальных образований Егорьевского района Алтайского края проекты организации дорожного движения;

обустроено 3 искусственных неровностей на участках улично-дорожной сети, проходящей вблизи детских образовательных учреждений;

проведен ремонт тротуаров и освещения на подходах к детским образовательным учреждениям.

2. Приоритетные направления реализации Программы, ее цель и задачи, описание основных ожидаемых результатов Программы, сроков и этапов ее реализации
2.1. Приоритетные направления реализации Программы

Приоритеты государственной политики в сфере обеспечения безопасности дорожного движения содержатся в следующих стратегических документах:
Федеральный закон от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»;

постановление Правительства РФ от 20.12.2017 № 1596 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы»;

Постановление Правительства Алтайского края от 08.05.2020 № 211 «Об утверждении государственной программы Алтайского края «Обеспечение прав граждан и их безопасности».

2.2. Цель и задачи Программы
Цель Программы:
обеспечение безопасности дорожного движения и сокращение количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими на территории муниципального образования Егорьевский район Алтайского края.
Задачи Программы:
повышение эффективности обеспечения безопасности дорожного движения;

предупреждение опасного поведения участников дорожного движения и повышение профессиональной подготовленности водителей транспортных средств;

разработка и применение эффективных схем, методов и средств организации дорожного движения;

профилактика возникновения опасных участков на районной сети дорог и их ликвидация;

обеспечение безопасности участия детей в дорожном движении.
2.3. Конечные результаты реализации Программы
В ходе реализации Программы планируется достижение следующих конечных результатов:
сокращение числа детей, пострадавших в результате дорожно-транспортных происшествий (в том числе по собственной неосторожности) до 0 человек;

сокращение социального риска (количество погибших в дорожно-транспортных происшествиях на 1 тыс. населения) до 0 человек;

сокращение транспортного риска (количество погибших в дорожно-транспортных происшествиях на 100 транспортных средств) до 0 человек;

сокращение тяжести последствий (количество погибших в дорожно-транспортных происшествиях на 10 пострадавших) до 0 человек;

сокращение количества мест концентрации дорожно-транспортных происшествий до 5%;

сокращение количества дорожно-транспортных происшествий с участием водителей, стаж управления транспортным средством которых не превышает 3 лет до 0 фактов.

Конечные результаты реализации Программы представлены в приложении 1. 

2.4. Сроки и этапы реализации Программы
Программа реализуется в период с 2021 по 2027 годы без деления на этапы.
3. Обобщенная характеристика мероприятий Программы
Предложенные Программой мероприятия позволяют решать ряд социальных проблем, связанных с охраной жизни и здоровья участников движения и овладением ими навыками безопасного поведения на дорогах.

Программные мероприятия направлены на формирование общественного сознания в части повышения дисциплины участников движения на автомобильных дорогах, улучшение дорожных условий, усиление контроля за движением.
Реализация программных мероприятий позволит приостановить рост ДТП с пострадавшими и снизить их количество, а также сократить число погибших в ДТП, совершенствовать системы управления обеспечением безопасности дорожного движения, работу с участниками дорожного движения, организацию дорожного движения в поселениях района, обеспечить безопасные условия движения на автомобильных дорогах района.

Перечень мероприятий муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в Егорьевском районе Алтайского края в 2021-2027 годах» представлен в приложении 2.
4. Общий объем финансирования ресурсов, необходимых для реализации Программы
При планировании ресурсного обеспечения Программы учитывалась реальная ситуация в финансово-бюджетной сфере района, состояние аварийности, высокая экономическая и социально-демографическая значимость проблемы обеспечения безопасности дорожного движения. Финансирование мероприятий, предусмотренных в целях реализации программы, производится за счет средств бюджета района, бюджетов сельских советов. Предусматривается возможность софинансирования программы из краевого бюджета.

Общий объем финансирования Программы в 2021 - 2027 годах составляет 3370 тыс. рублей, в том числе по годам:

2021 год - 320 тыс. руб.

2022 год - 320 тыс. руб.

2023 год - 400 тыс. руб.

2024 год - 595 тыс. руб.

2025 год - 585 тыс. руб.

2026 год - 575 тыс. руб.

2027 год - 575 тыс. руб.

Объемы финансирования подлежат ежегодной корректировке в соответствии с решением Егорьевского районного Совета депутатов Алтайского края о районном бюджете на соответствующий год.

Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в Егорьевском районе Алтайского края в 2021-2027 годах» представлены в приложении 3.

5. Анализ рисков реализации Программы и описание мер управления рисками реализации Программы
Реализация комплекса программных мероприятий сопряжена со следующими рисками:

- несвоевременность финансирования запланированных мероприятий;

- сокращение объемов финансирования запланированных мероприятий;

- превышение фактического уровня инфляции по сравнению с прогнозируемым, ускоренный рост цен на строительные материалы, машины, специализированное оборудование, что может привести к увеличению стоимости и снижению количества работ;

- возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- непринятие участия подрядных организаций в проводимых закупках по определению поставщика (подрядчика, исполнителя) конкурентными способами на право заключения муниципальных контрактов. Проведение повторных процедур приведет к изменению сроков исполнения программных мероприятий;

- при осуществлении закупок согласно Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» часть заказов может быть не размещена в связи с отсутствием претендентов;

- заключение муниципальных контрактов с организациями, которые могут оказаться неспособными исполнить обязательства по контрактам.
6. Механизм реализации Программы
Ответственный исполнитель программы - администрация района - определяет участников реализации Программы.

Механизм реализации Программы базируется на принципах партнерства территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления Егорьевского района Алтайского края, общественных объединений.

С целью организации и контроля реализации мероприятий Программы администрация района проводит анализ, контроль, мониторинг и регулирование процесса реализации и ежегодно готовит отчет о ходе реализации и оценке эффективности Программы. Мониторинг ориентирован на раннее предупреждение возникновения проблем и отклонений от запланированных параметров в ходе реализации Программы, а также на выполнение мероприятий Программы в течение года. Мониторинг реализации Программы осуществляется ежеквартально. Объектом мониторинга является выполнение мероприятий Программы в установленные сроки, сведения о финансировании Программы на отчетную дату, степень достижения плановых значений индикаторов Программы.
Администрация района:

организует реализацию Программы, принимает решение о внесении изменений в Программы в соответствии с установленным порядком и требованиями;

контролирует выполнение программных мероприятий, выявляет несоответствие результатов их реализации плановым показателям, устанавливает причины не достижения ожидаемых результатов и определяет меры по их устранению;

запрашивает у исполнителей и участников Программы информацию, необходимую для проведения мониторинга и подготовки отчета о ходе реализации и оценки эффективности Программы;

рекомендует исполнителям и участникам Программы осуществлять разработку отдельных мероприятий, планов их реализации;

подготавливает годовые отчеты о ходе реализации Программы.

Участники Программы:

осуществляют реализацию мероприятий Программы, в отношении которых они являются исполнителями;

вносят ответственному исполнителю предложения о необходимости внесения изменений в Программу;

предоставляют ответственному исполнителю информацию, необходимую для проведения мониторинга реализации Программы, оценки эффективности реализации Программы и формирования сводных отчетов;

обеспечивают эффективное использование средств, выделяемых на реализацию Программы.
7. Методика оценки эффективности Программы
Оценка эффективности Программы осуществляется в соответствии с постановлением администрации Егорьевского района Алтайского края от 03.12.2013 № 370 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ».


