Егорьевский районный Совет депутатов
Алтайского края
РЕШЕНИЕ

28.02.2023 




№6                                с. Новоегорьевское
О работе контрольно-счетной палаты

Егорьевского района Алтайского края

за 2022 год

В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», заслушав отчет председателя контрольно-счетной палаты Егорьевского района Алтайского края Мезенцевой Е.В. о работе контрольно-счетной палаты Егорьевского района Алтайского края за 2022 год, Егорьевский районный Совет депутатов Алтайского края
РЕШИЛ:

Отчет о работе контрольно-счетной палаты Егорьевского района Алтайского края за 2022 год принять к сведению (прилагается).
Председатель районного Совета депутатов                                        Е.Г. Алиева
Отчет
 о работе контрольно-счетной палаты Егорьевского района Алтайского края за 2022 год
Отчет о работе контрольно–счетной палаты Егорьевского района Алтайского края за 2022 год (далее – отчет) подготовлен и представлен в Егорьевский районный Совет депутатов Алтайского края в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011№ 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

Отчет содержит информацию об основных направлениях и результатах деятельности контрольно - счетной палаты Егорьевского района Алтайского края в 2022 году.
1. Общие сведения о работе контрольно-счетной палаты 

Егорьевского района Алтайского края
Контрольно-счетная палата Егорьевского района Алтайского края (далее – «контрольно-счетная палата района») является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, входит в структуру органов местного самоуправления, обладает правами юридического лица, образована Егорьевским районным Советом депутатов Алтайского края и ему подотчетна. Контрольно-счетная палата района обладает организационной и функциональной независимостью, осуществляет свою деятельность самостоятельно на основе разрабатываемого и утверждаемого самостоятельно плана работы. Работа контрольно-счетной палаты района основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости, открытости и гласности.

Порядок организации и деятельности контрольно-счетной палаты района определяется Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Алтайского края и муниципальными нормативными правовыми актами.

Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Уставом муниципального образования Егорьевский район Алтайского края определено, что контрольно-счетная палата района состоит из председателя и аппарата контрольно-счетной палаты района. Штатная численность работников контрольно-счетной палаты района согласно решению Егорьевского районного Совета депутатов от 01.02.2021 № 3 «О штатной численности контрольно–счетной палаты Егорьевского района Алтайского края» 2 единицы. Фактическая численность по состоянию на 31 декабря 2022 года составила 1 человек, в лице председателя контрольно – счетной палаты района. Должность председателя контрольно-счетной палаты района является муниципальной должностью. Председатель контрольно-счетной палаты района имеет высшее экономическое образование, руководствуется в своей деятельности Кодексом этики и служебного поведения работников контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, утвержденным решением Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации от 20 декабря 2018 года.
Для осуществления деятельности контрольно-счетной палаты района в бюджете муниципального образования Егорьевский район Алтайского края на 2022 год была предусмотрена сумма 1 333,00 тыс. рублей. Это расходы на оплату труда, отчисления в фонды социального страхования и закупки.

Деятельность контрольно-счетной палаты района осуществлялась в соответствии с планом работы на 2022 год, утвержденным распоряжением контрольно - счетной палаты Егорьевского района Алтайского края от 28.12.2021 № 26. План работы, сформированный исходя из полномочий контрольно–счетной палаты района, включая проведение обязательных мероприятий, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации с учетом предложений Счетной палаты Алтайского края в 2022 году был выполнен в полном объеме и в установленные сроки. 

В целях организации деятельности органа внешнего муниципального финансового контроля и в связи с изменениями Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в отчетном периоде разработан и утвержден Регламент контрольно – счетной палаты Егорьевского района Алтайского края, определяющий содержание направлений деятельности контрольно-счетной палаты района, компетенцию и порядок работы контрольно-счетной палаты района, распределение полномочий между председателем контрольно-счетной палаты района и аппаратом контрольно-счетной палаты района, порядок подготовки и проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и иные вопросы внутренней деятельности контрольно-счетной палаты района. 

Контрольно – счетной палатой района в 2022 году разработаны и утверждены 2 стандарта организации деятельности:

1.  Стандарт организации деятельности контрольно-счетной палаты района «Планирование работы контрольно-счетной палаты Егорьевского района Алтайского края». Целью Стандарта является установление общих принципов, правил и процедур планирования работы контрольно-счетной палаты для обеспечения эффективной организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля и выполнения полномочий контрольно-счетной палаты.  

2.Стандарт организации деятельности контрольно-счетной палаты района «Подготовка отчета о работе контрольно-счетной палаты Егорьевского района Алтайского края». Стандарт предназначен для установления общих принципов и правил подготовки годового отчета о работе контрольно-счетной палаты Егорьевского района Алтайского края.

В 2022 году заключено 2 соглашений о взаимодействии:

- с Прокуратурой Егорьевского района;

- с Счетной палатой Алтайского края.
В соответствии с Планом работы, в целях реализации полномочий контрольно-счетного органа контрольно-счетной палатой района проведено 17 контрольных и 51 экспертно-аналитических мероприятий.
По поручению председателя Егорьевского районного Совета депутатов Алтайского края было проведено в 2022 году контрольное мероприятие проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального автономного учреждения Егорьевского района «Редакция газеты «Колос» за 2020 и 2021 годы.

Результаты проведенных мероприятий доведены до сведения объектов контроля и направлены Главе района и в Егорьевский районный Совет депутатов, а также размещены в информационно-коммуникационной сети Интернет на портале органов местного самоуправления Егорьевского района Алтайского края в разделе «Контрольно-счетная палата Егорьевского района».
2. Основные результаты контрольной деятельности контрольно-счетной палаты Егорьевского района Алтайского края
В соответствии с Планом работы контрольно-счетной палаты района на 2022 год проведено 17 контрольных мероприятий:
- 5 внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств:

Администрации Егорьевского района Алтайского края;

Отдел по культуре, делам молодежи и спорту Егорьевского района;

Комитет по образованию Егорьевского района;

Комитета по финансам, налоговой и кредитной политике администрации Егорьевского района;
Контрольно-счетная палата Егорьевского района;

- 8 внешних проверок годовой бюджетной отчетности сельских советов Егорьевского района.
В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2021 год, проведенной контрольно-счетной палатой района установлено, что:

- отчеты представлены в контрольно-счетную палату Егорьевского района Алтайского края, для проведения внешней проверки в установленный срок;

- требования инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н, в основном выполнены, но особое внимание необходимо уделить составлению ф.0503160 «Пояснительная записка»;
- контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности соблюдены; 

- существенных фактов, способных негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности, не выявлено.  


По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности были составлены акты и направлены всем главным распорядителям бюджетных средств. 

В соответствии с утвержденным планом работы контрольно-счетной палаты района на 2022 год, было проведено Совместное контрольное мероприятие со Счетной палатой Алтайского края «Проверка эффективности использования дорожно-эксплуатационной техники и оборудования, приобретенных за счет средств краевого бюджета и переданных муниципальным образованиям Алтайского края». Контрольное мероприятие было проведено в 3 учреждениях района:
- администрации Егорьевского района;

- муниципальном казенном учреждении Егорьевского района «Мираж»;

- администрации Новоегорьевского сельсовета.
В ходе проведения Совместного контрольного мероприятия проводилась проверка передачи и использования Машины коммунальной МК-03 на базе трактора «Беларус-82.1», нарушений по передаче в оперативное управление, регистрации в реестре муниципальной собственности, регистрации техники в Государственной инспекцией Гостехнадзора Егорьевского района не выявлено. Выявлена низкая задействованность Машины коммунальной МК-03 на базе трактора «Беларус-82.1» и только в одном из восьми муниципальных поселений. Выявлено нарушение Приказа Минтранса от 11.09.2020 № 368 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» и нарушения ч. 2 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в связи с этим в проверяемые учреждения были направлены Представления.
По результатам контрольного мероприятия в адрес главы администрации района и руководителям проверяемых учреждений направлены акт контрольного мероприятия.

Отчет о результатах совместного контрольного мероприятия «Проверка эффективности использования дорожно-эксплуатационной техники и оборудования, приобретенных за счет средств краевого бюджета и переданных муниципальным образованиям Алтайского края» направлен в Счетную палату Алтайского края в соответствии с Решением о проведении совместного контрольного мероприятия.
По поручению председателя Егорьевского районного Совета депутатов Алтайского края было проведено контрольное мероприятие, проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального автономного учреждения Егорьевского района «Редакция газеты «Колос» за 2020 и 2021 годы. Выявлено ряд нарушений:
1. Бухгалтерский учет в учреждении ведется с нарушениями Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ без применения норм Приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению"; приказа Минфина РФ от 23.12.2010 № 183н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и инструкции по его применению»;
2. Учетная политика не соответствует требованиям Федерального Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; Приказу Минфина от 23.12.2010 № 183н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и Инструкции по его применению»; Приказу Минфина РФ от 01.12.2010 № 157Н Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений; федеральным стандартам бухгалтерского учета для организаций государственного сектора, Налоговому кодексу РФ;
3. План финансово-хозяйственной деятельности составлен с нарушениями Приказа Минфина РФ от 28 июля 2010 г. N 81н "О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения"; Постановления администрации Егорьевского района Алтайского края от 30.09.2011 № 595;
4. Годовые отчеты об исполнении муниципального задания Учреждением за 2020, 2021 годы не подтверждены информацией о номерах выпуска газеты с указанием наименования и площади опубликованных в них нормативных актов, графиками выхода газеты в 2020, 2021 годах. Отсутствуют квартальные отчеты об исполнении муниципального задания;
5. Установлено необоснованное повышение оклада главному редактору;

6. Установлено нарушение статье 208 и 420 Налогового Кодекса Российской Федерации, выдача заработной платы по трудовым договорам, через кассу учреждения без удержания НДФЛ и начисления страховых взносов;

7. Размеры окладов (должностных окладов) работников учреждения устанавливаются без учета требований к профессиональной подготовке и уровню квалификации, которые необходимы для осуществления соответствующей профессиональной деятельности (профессиональных квалификационных групп), сложности и объема выполняемой работы
8. Допущены нарушения порядка ведения кассовых операций (Указание Банка России от 11 марта 2014 г. N 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства");

9. Нарушение пунктов 1.2, 1.5 приказа Минфина РФ от 13 июня 1995 г. № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», статьей 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», не проводится инвентаризация активов и обязательств перед составлением годовой бухгалтерской отчетности;

10. В нарушении статьи 244 Трудового Кодекса РФ от 30.12.2001 № 197-ФЗ не со всеми сотрудниками заключены договора о материальной ответственности, получающими деньги в подотчет.

11. В нарушении 2 пункта 6.3 Указания ЦБ РФ от 11.03.2014 № 3210-У, подотчетное лицо обязано в срок, установленный руководителем юридического лица, индивидуальным предпринимателем, предъявить главному бухгалтеру или бухгалтеру (при их отсутствии - руководителю) авансовый отчет с прилагаемыми подтверждающими документами. Проверка авансового отчета главным бухгалтером или бухгалтером (при их отсутствии - руководителем), его утверждение руководителем и окончательный расчет по авансовому отчету осуществляются в срок, установленный руководителем. Если срок возврата не установлен, сотрудник сдает отчет в тот же день, в который их получил. Указание на это имеется в письме ФНС от 24.01.2005 № 04-1-02/704. В нарушении Указания ЦБ Учреждение выдает денежные средства подотчетным лицам не полностью или совсем не отчитавшимся за выданные деньги в подотчет.

По результатам контрольного мероприятия в адрес главы администрации района и руководителю учреждения направлены акт контрольного мероприятия и Представление.

3. Экспертно-аналитическая деятельность контрольно-счетной палаты Егорьевского района Алтайского края

В отчетном периоде контрольно-счетная палата района осуществляла экспертно-аналитическую деятельность, которая была направлена на предотвращение потенциальных нарушений и недостатков на стадии экспертизы проектов муниципальных правовых актов, их корректировки с точки зрения законности, целесообразности и эффективности использования средств бюджета муниципальных образований, муниципальной собственности и имущества, недопущения коррупционных проявлений.

В ходе экспертно-аналитической деятельности в 2022 году контрольно-счетной палатой выдано 51 экспертное заключение, в том числе 42 - сельсоветам. 

Одним из основных мероприятий в сфере последующего контроля стала подготовка заключения на проект решения Егорьевского районного Совета депутатов Алтайского края «Об исполнении районного бюджета за 2021 год». При подготовке данного заключения были использованы материалы внешних проверок годовой бюджетной отчетности пяти главных администраторов бюджетных средств и сводной бюджетной отчетности комитета по финансам, налоговой и кредитной политике администрации Егорьевского района.

В 2021 году решениями Егорьевского районного Совета депутатов Алтайского края были внесены 4 изменения в районный бюджет от 26.03.2021 № 24, от 28.05.2021 № 38, от 30.09.2021 № 50, от 28.12.2021 № 137. 

В результате вышеперечисленных изменений показатели районного бюджета на 2021 год составили:

- общий объем доходов районного бюджета в сумме 388 714,0 тыс. рублей; 

- общий объем расходов районного бюджета в сумме 395 447,1 тыс. рублей;
- дефицит районного бюджета в сумме 6 733,1 тыс. рублей, что соответствует требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- верхний предел муниципального внутреннего долга Егорьевского района по состоянию на 1 января  2021 года в сумме 0,00 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга  по муниципальным гарантиям Егорьевского района в сумме 0,00 тыс. рублей.

Фактические показатели исполнения районного бюджета за 2021 год, согласно данным отчетности, составили:

- общий объем доходов в сумме 388 913,1 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 375 801,2 тыс. рублей.
По исполнению районного бюджета сложился профицит в сумме 13 112,0 тыс. рублей. 

В ходе проведения внешней проверки годового отчета проводился анализ исполнения бюджета по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджетов с отражением результатов в абсолютных и относительных значениях к предыдущему периоду.

Отчет «Об исполнении районного бюджета за 2021 год» признан достоверным, проект решения - соответствующим требованиям бюджетного законодательства.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации,  Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и  решениями Егорьевского районного Совета депутатов о передаче контрольно-счетной палате Егорьевского района Алтайского края полномочий контрольно-счетных органов сельских поселений Егорьевского района Алтайского края по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» контрольно-счетная палата района проведен последующий контроль годовых отчетов сельских поселений об использовании бюджетных средств за 2021 год. Отчеты признаны достоверными, проекты решений - соответствующими требованиям бюджетного законодательства.
Контрольно-счетной палатой района в рамках предварительного контроля проведена экспертиза проекта решения Егорьевского районного Совета депутатов «Об утверждении районного бюджета на 2023 год». По результатам экспертизы подготовлено Заключение на проект решения «Об утверждении районного бюджета на 2023 год». Представленный проект бюджета рекомендован к утверждению представительному органу.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации,  Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и  решениями Егорьевского районного Совета депутатов о передаче контрольно-счетной палате Егорьевского района Алтайского края полномочий контрольно-счетных органов сельских поселений Егорьевского района Алтайского края по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» контрольно-счетная палата района провела экспертизу проектов решений сельских Советов депутатов «О бюджете муниципальных образований на очередной финансовый год». По результатам экспертиз подготовлено 8 Заключений на проекты решений сельских Советов депутатов «О бюджете муниципальных образований на очередной финансовый год». Представленные проекты бюджетов рекомендованы к утверждению представительными органами сельских поселений.

4. Информационная и иная деятельность контрольно-счетной палаты Егорьевского района Алтайского края

В целях обеспечения принципа гласности и открытости процедур контроля результаты работы контрольно-счетной палаты района размещены в информационно-коммуникационной сети Интернет на портале органов местного самоуправления Егорьевского района Алтайского края в разделе «Контрольно-счетная палата», размещены:
1. общая информация о контрольно-счетной палате района; 

2. информация о проведенных контрольно-счетной палатой района контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, годовой план работы контрольно-счетной палаты района; стандарты организации деятельности и стандарты внешнего муниципального  финансового контроля, разработанные контрольно-счетной палатой района, а также информация о заключенных контрольно-счетной палатой района соглашениях о взаимодействии;
3. информация по вопросам противодействия коррупции; 
4. иная информация о деятельности контрольно-счетной палаты района.
В 2022 году проводилась работа по повышению профессиональной подготовки и повышению квалификации. Председатель контрольно – счетной палаты района на протяжении всего отчетного периода принимал участие в видео семинарах, организованных Счетной палатой Российской Федерации, Счетной палатой Алтайского края по актуальным вопросам внешнего государственного (муниципального) финансового контроля. 
В октябре 2022 года председатель контрольно – счетной палаты района прошел повышение квалификации в Автономной некоммерческой организации дополнительного профессионального образования «Институт государственного управления и контрактной системы» по темам:
- «Правила пожарной безопасности для руководителей организаций, индивидуальных предпринимателей, лиц, назначенных руководителем организаций, индивидуальных предпринимателем ответственными за обеспечение пожарной безопасности, в том числе в обособленных структурных подразделениях организаций»;

- «Общие вопросы охраны труда и функционирования СУОТ»;

- «Контрактная система в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (44-ФЗ)».
В январе 2022 года заключено Соглашение:
Соглашение о сотрудничестве между Счетной палатой Алтайского края контрольно-счетной палатой Егорьевского района Алтайского края. Предметом настоящего Соглашения является взаимодействие и сотрудничество Сторон по вопросам, входящим в их компетенцию и представляющим взаимный интерес в сфере внешнего государственного и муниципального финансового контроля. 

В июне 2022 года заключено Соглашение:
Соглашение о порядке взаимодействия между прокуратурой Егорьевского района и контрольно-счетной палатой Егорьевского района. Соглашением устанавливается порядок взаимодействия между прокуратурой Егорьевского района и контрольно-счетной палатой Егорьевского района по вопросам, входящим в их компетенцию и представляющим взаимный интерес в сфере предупреждения, выявления и пресечения правонарушений, связанных с использованием средств местного бюджета и имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Заключение

В отчетном периоде контрольно-счетная палата района обеспечила выполнение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, предусмотренных планом работы на 2022 год. 

В последующем периоде, предполагается вести работу по дальнейшему развитию сотрудничества и взаимодействия по вопросам совершенствования муниципального финансового контроля, взаимного обмена информацией и опытом со Счетной палатой Алтайского края, Советом контрольно-счетных органов Алтайского края.

При утверждении плана на 2023 год контрольно-счетной палатой района предусмотрено проведение всех обязательных мероприятий, предусмотренных действующим законодательством. Контрольно-счетная палата района продолжит работу по исполнению основных полномочий, в том числе:

контроль за планированием и исполнением бюджета муниципального образования Егорьевского район Алтайского края;

законностью, результативностью и эффективностью использования средств бюджета (в том числе субсидий, выделенных муниципальным бюджетным учреждениям); 

контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности; 

анализ бюджетного процесса и подготовка заключений на проекты решений Егорьевского районного Совета депутатов Алтайского края и сельских Советов депутатов;

подготовка информации о ходе исполнения бюджетов муниципального образования Егорьевский район и сельских поселений Егорьевского района Алтайского края; 

иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля.
Основными приоритетными направлениями контрольно-счетной палаты района на 2023 год являются:

1. осуществление контрольных, экспертно-аналитических мероприятий, обеспечивающих реализацию полномочий, возложенных на контрольно-счетную палату Положением о контрольно-счетной палате Егорьевского района Алтайского края»;

2. актуализация нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность контрольно-счетной палаты района;

3. участие в заседаниях сессий Егорьевского районного Совета депутатов;

4. проведение контрольных, информационных, консультативных и других мероприятий по поручению Главы района, председателя Егорьевского районного Совета депутатов, комиссий и депутатов Егорьевского районного Совета депутатов, иных государственных и муниципальных органов;

5.  взаимодействие контрольно-счетной палаты района с органами местного самоуправления, контролирующими органами Алтайского края.

Председатель контрольно-счетной палаты
Егорьевского района Алтайского края                                         Е.В. Мезенцева
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