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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Кругло-Семенцовского сельского Совета депутатов
Егорьевского района Алтайского края «О бюджете муниципального образования Кругло-Семенцовского сельсовета Егорьевского района Алтайского края на 2024год»

30 ноября 2023 года                                                                                         с.Новоегорьевское


Субъект экспертизы: контрольно-счётная палата Егорьевского района Алтайского края (далее – контрольно-счётная палата).
Предмет экспертизы: проект решения Кругло-Семенцовского сельского Совета депутатов Егорьевского района Алтайского края «О бюджете муниципального образования Кругло-Семенцовского сельсовета Егорьевского района Алтайского края на 2024год».
Основание проведения экспертизы:
Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (далее – БК РФ);
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах
организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее –
Федеральный закон № 131-ФЗ);
Федеральный закон от 07.11.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, Федеральных территорий и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ);
Положение о контрольно-счётной палате Егорьевского района Алтайского края, утвержденное решением Егорьевского районного Совета депутатов Алтайского края от 20.06.2022 № 39 (далее - Положение о контрольно-счётной палате);
Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кругло-Семенцовский сельсовет Егорьевский район Алтайского края, утвержденное решением Кругло-Семенцовского сельского Совета депутатов Егорьевского района Алтайского края от 31.10.2022 № 46 (далее -Положение о бюджетном процессе).
Цель экспертизы: Определение соблюдения бюджетного законодательства при разработке и принятии бюджета муниципального образования Кругло-Семенцовского сельсовета Егорьевского района Алтайского края на 2024 год.
Общие положения
Проект решения «О бюджете муниципального образования Кругло-Семенцовский сельсовет Егорьевского района Алтайского края на 2024год» (далее – Проект решения о бюджете), направлен администрацией Кругло-Семенцовского сельсовета Егорьевского района Алтайского края на рассмотрение в срок, установленный статьей 185 Бюджетного Кодекса РФ (далее по тексту БК РФ), в Положении о бюджетном процессе установлены сроки предоставления проекта бюджета в представительные органы, что соответствует статью 185 БК РФ.
Состав показателей, представляемых для утверждения в Проекте решения о бюджете, соответствуют требованиям статьи 184.1 БК РФ и пункту 2 статьи 17 Положения о бюджетном процессе.
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом решения о бюджете муниципального образования, а также их состав и содержание не соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ и статьи 18 Положения о бюджетном процессе. Согласно части 2 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ, прогноз социально экономического развития муниципального образования разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией, согласно статье 9 Положения о бюджетном процессе утвержден порядок разработки прогноза социально-экономического развития. В нарушении, администрацией Кругло-Семенцовского сельсовета, прогноз социально-экономического развития не разрабатывает и не утверждает. На основании этого, контрольно- счётная палата Егорьевского район Алтайского края рекомендует:
1. Ежегодно разрабатывать прогноз социально-экономического развития муниципального образования на период не менее трёх лет.
2. Проект бюджета муниципального образования составлять на основании прогноза социально-экономического развития муниципального образования.
3. Составлять предварительные итоги социально-экономического развития соответствующей территории за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год.
С Проектом решения о бюджете муниципального образования представлены следующие документы и материалы:
- среднесрочный финансовый план муниципального образования Кругло-Семенцовский сельсовет Егорьевский район Алтайского края на 2024-2026 годы, (далее – Среднесрочный финансовый план);
- пояснительная записка к проекту бюджета муниципального образования Кругло-Семенцовский сельсовет Егорьевского района Алтайского края на 2024 год;
- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год.
Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2025 года, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям, предоставлены в составе Проекта решения о бюджете сельского поселения.
В соответствии со статьей 172 БК РФ основанием для составления Проекта бюджета сельского поселения являются:
Положения, послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющие бюджетную политику;
основные направления бюджетной политики и основные направления налогового законодательства Российской Федерации.
Проект решения о бюджете муниципального образования со всеми приложениями размещен на официальном сайте администрации Кругло-Семенцовского сельсовета Егорьевского района Алтайского края в разделе «Документы» закладке «Финансово-хозяйственная деятельность», что соответствует требованиям статьи 36 БК РФ, означающем обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов, внесенных в представительные органы муниципального образования, процедур рассмотрения и принятия решений по проектам бюджетов.
Общая характеристика Проекта решения 
о бюджете сельского поселения
Проект решения «О бюджете муниципального образования Кругло-Семенцовского сельсовета Егорьевский район Алтайского края на 202 год» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Проект решения основан на основных направлениях бюджетной и налоговой политики, и подготовлен с учетом реализации мер, предусмотренных Программой мероприятий по росту доходного потенциала и по оптимизации расходов консолидированного бюджета Алтайского края на 2019-2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Алтайского края от 23 августа 2019 года № 321-р. 
При подготовке проекта решения учтены положения указов Президента Российской Федерации.
Предлагаемые в настоящем решении основные характеристики бюджета поселения на 202 год характеризуются следующими данными:

	Наименование показателя 
	Проект решения о бюджете на 2024 год (тыс. рублей)

	Общий объем доходов бюджета 
	976,9

	Общий объем расходов бюджета 
	976,9

	Дефицит (-), профицит (+) бюджета 
	0,0



Прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения в 2024 году составит – 976,9 тыс. рублей. Общий объем расходов – 976,9 тыс. рублей. Дефицит бюджета прогнозируется в размере 0,0 тыс. рублей, что соответствует пункту 3 статьи 92.1БК РФ.
Проектом решения о бюджете сельского поселения предлагается утвердить:
- верхний предел муниципального долга на 1 января 2025 года в размере 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей, что соответствует статье 107 и статье 117 БК РФ; 
- предельный объем расходов на обслуживании муниципального долга в соответствии с статьей 111 БК РФ в размере 0,0 тыс. рублей.
Источники финансирования дефицита бюджета в 2024 году отражены в приложении 1 к Проекту решения о бюджете сельского поселения.
Резервный фонд муниципального образования запланирован на 2024 год в размере 3,0 тыс. рублей. Запланированные соответствуют установленным пунктом 3 статьи 81 БК РФ предельный объем резервного фонда.
Доходы бюджета поселения
Общий объем собственных доходов бюджета муниципального образования Кругло – Семенцовский сельсовет (далее – бюджет сельского поселения) на 2024 год прогнозируется в сумме 332,0 тыс.рублей. 
Основными источниками собственных доходов бюджета сельского поселения являются: 
- налог на доходы физических лиц в структуре собственных доходов, поступление составит 3,6%. Сумма налога на доходы физических лиц определена исходя из прогнозируемого объема фонда оплаты труда, численности занятого населения и реальной оценки поступлений налога на доходы физических лиц в 2022 году. Сумма налога на доходы физических лиц при нормативе 2 % в бюджет сельского поселения планируется в размере 12,0 тыс. рублей;
- налог на имущество физических лиц в структуре собственных доходов, поступлений составит 15,1%. Прогноз поступления налога на имущество физических лиц при нормативе 100% в бюджет сельского поселения планируется в размере 50,0 тыс. рублей;
- земельный налог в структуре собственных доходов, поступлений составит 81,3 %. Прогноз поступления земельного налога физических лиц (0,3%) при нормативе 100% в бюджет сельского поселения планируется в размере 210,0 тыс. рублей. Прогноз поступления земельного налога юридических лиц (1,5%) при нормативе 100% в бюджет сельского поселения планируется в размере 60,0 тыс. рублей. 
Поступление неналоговых доходов в бюджет муниципального образования Кругло-Семенцовский сельсовет Егорьевского района Алтайского края не планируется.
Безвозмездные поступления.
Безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования Кругло-Семенцовский сельсовет Егорьевского района Алтайского на 2024 год планируются в сумме 644,9 тыс. рублей, из них: 
– Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов в сумме 301,0 тыс. рублей;
- Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 31,6 тыс. рублей; 
Иные межбюджетные трансферты в сумме 312,3 тыс. рублей: 
- Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 312,3 тыс. рублей.
Расходы бюджета поселения
Параметры расходов бюджета сельского поселения на 2024 год рассчитаны на основе действующего законодательства Российской Федерации и Алтайского края. 
При формировании расходов бюджета сельского поселения оптимизированы объемы и структура бюджетных расходов с целью четкого определения приоритетов расходования бюджетных средств, максимально эффективного использования имеющихся ресурсов, отказа от реализации задач, не носящих первоочередного характера. 
Расходы на содержание органов местного самоуправления запланированы, с учетом норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления. 
В части обеспечения местных полномочий в 2024 году, объемы бюджетных ассигнований на оплату труда предусмотрены в полном объеме, с учетом повышения МРОТ с 01.01.2024 года.
При расчете страховых взносов в 2024 году учтено сохранение тарифов страховых взносов на обязательное страхование в размере 30,0 % от фонда оплаты труда, на обязательное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в размере 0,2% от фонда оплаты труда. 
Расходы на коммунальные услуги предусмотрены в полном объеме. 
Ограничено принятие новых расходных обязательств муниципального образования, а также увеличение финансирования действующих обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами. 
Всего расходы бюджета сельского поселения на 2024 год предусмотрены в сумме 976,9 тыс. рублей. 
Расходы по разделам и подразделам классификации расходов бюджета: 
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
Общие расходы на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций отражены по разделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми органами государственной власти функциями. Определение объема расходов на государственное управление осуществлялось в соответствии со структурой органов местного самоуправления в сумме 563.0 тыс. рублей. 
Подраздел 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
Расходы бюджета по подразделу предусмотрены в сумме 208,0 тыс. руб.
– Фонд оплаты труда в сумме 160,0 тыс. рублей. 
– взносы по обязательному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов в сумме 48,0 тыс. рублей. Расчет расходов произведен в соответствии с действующим штатным расписанием.
Подраздел 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» 
Расходы бюджета по подразделу предусмотрены в сумме 133,0 тыс. рублей. Фонд оплаты труда в сумме 72,0 тыс. рублей.
– взносы по обязательному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов в сумме 21,0 тыс. рублей. 
Расчет расходов произведен в соответствии с действующим штатным расписанием. 
– Закупка товаров работ и услуг для государственных нужд в сумме 30,0 тыс. руб.
Уплата налогов, сборов и иных платежей в сумме 10,0 тыс. руб.: 
– Уплата налога на имущество организации в сумме 1,0 тыс. руб.,
– Уплата земельного налога в сумме 4,0 тыс. руб.,
– Транспортный налог в сумме 5,0 тыс. руб.
Подраздел 07 «Обеспечение проведения выборов и референдумов», расходы предусмотрены в сумме 20,0 тыс. рублей, будут направлены на проведение выборов главы муниципального образования.
Подраздел 11 «Резервные фонды» 
Расходы бюджета по подразделу предусмотрены в сумме 3,0 тыс. рублей.
Подраздел 13 «Другие общегосударственные вопросы»
Расходы бюджета по подразделу предусмотрены в сумме 199,0 тыс. руб.,
– Иные межбюджетные трансферты передаваемых полномочий по исполнению и контролю за исполнением бюджета МО Кр-Семенцовский сельсовет в сумме 12,0 тыс. рублей.
– Фонд оплаты труда технического персонала (уборщица, рабочий по благоустройству, главный специалист по общим вопросам) в сумме 144,0 тыс. руб. 
– взносы по обязательному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов в сумме 43,0 тыс. рублей. 
Расчет расходов произведен в соответствии с действующим штатным расписанием.
Раздел 0200 «Национальная оборона»
Подраздел 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
Расходы бюджета по подразделу предусмотрены за счет средств Федерального бюджета по подготовке первичного воинского учета на территориях сельских поселений, где отсутствуют военные комиссариаты в виде фонда компенсаций в сумме 31,6 тыс. рублей, в том числе: 
– Фонд оплаты труда в сумме 24,6 тыс. рублей. 
– взносы по обязательному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов в сумме 7,0 тыс. рублей.
Расчет расходов произведен в соответствии с действующим штатным расписанием.
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Подраздел 10 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» 
Расходы бюджета по подразделу предусмотрены в сумме 10,0 тыс. рублей. 
Решение вопросов местного значения в области участия в предупреждении ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах муниципального образования Кругло-Семенцовский сельсовет Егорьевского района Алтайского края.
Раздел 0400 «Национальная экономика»
Общие расходы на жилищно-коммунальное хозяйство предусмотрены в сумме 241,0 тыс. рублей. 
Подраздел 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», расходы предусмотрены в сумме 240,0 тыс. рублей, на содержание, ремонт, реконструкцию и строительство автомобильных дорог муниципальной собственности.
Подраздел 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» Расходы бюджета по подразделу предусмотрены в сумме 1,0 тыс. руб., 
– Мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства.
	Запланированные средства из районного бюджета по переданным полномочиям будут направлены на выполнение работ по формированию обязательного приложения к правилам землепользования и застройки муниципального образования Кругло-Семенцовский сельсовет Егорьевского района Алтайского.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
           Общие расходы на жилищно-коммунальное хозяйство предусмотрены в сумме 120,8 тыс. рублей.
Подраздел 02 «Коммунальное хозяйство» 
Расходы бюджета по подразделу предусмотрены в сумме 60,0 тыс. руб.,
– мероприятия в области коммунального хозяйства в сумме 60,0 тыс. руб. Запланированные средства будут направлены на ремонт скважины в с.Кругло-Семенцы и с.Борисовка и на оплату электроэнергии по водоснабжению населения.
Подраздел 03 «Благоустройство», расходы бюджета по подразделу предусмотрены в сумме 60,8 тыс. руб.,
– Организация и содержание мест захоронения в сумме 28,0 тыс. руб., 
– Сбор и удаление твердых отходов в сумме 32,8 тыс. руб.
Раздел 0800 «Культура, Кинематография»
Подраздел 04 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» Расходы бюджета по подразделу предусмотрены в сумме 10,5 тыс. руб. 
– расходы на сохранение, использование и популяризацию объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия. 
Запланированные средства из районного бюджета по переданным полномочиям будут направлены на обслуживание и ремонт памятников в с. Кругло-Семенцы и с. Борисовка. 
Выводы
Проект решения о бюджете муниципального образования соответствует требованиям БК РФ и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Алтайского края, муниципального образования Кругло-Семенцовский сельсовет Егорьевского района Алтайского края и направлен на обеспечение сбалансированности бюджета, бюджетной устойчивости при сохранении принципа социальной ориентированности, направленной на обеспечение финансирования первоочередных расходов муниципального образования Кругло-Семенцовский сельсовет Егорьевского района Алтайского края.
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом решения о бюджете муниципального образования, а также их состав и содержание не соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ и статьи 18 Положения о бюджетном процессе. Согласно части 2 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ, прогноз социально экономического развития муниципального образования разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией, согласно статье 9 Положения о бюджетном процессе утвержден порядок разработки прогноза социально-экономического развития. В нарушении, администрацией Кругло-Семенцовского сельсовета, прогноз социально-экономического развития не разрабатывает и не утверждает. На основании этого, контрольно- счётная палата Егорьевского район Алтайского края рекомендует:
1. Ежегодно разрабатывать прогноз социально-экономического развития муниципального образования на период не менее трёх лет.
2. Проект бюджета муниципального образования составлять на основании прогноза социально-экономического развития муниципального образования.
3. Составлять предварительные итоги социально-экономического развития соответствующей территории за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год.
Проект решения о бюджете муниципального образования со всеми приложениями размещен на официальном сайте администрации Кругло-Семенцовского сельсовета Егорьевского района Алтайского края в разделе «Документы» закладке «Финансово-хозяйственная деятельность», что соответствует требованиям статьи 36 БК РФ, означающем обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов, внесенных в представительные органы муниципального образования, процедур рассмотрения и принятия решений по проектам бюджетов.
В Проекте решения о бюджете поселения соблюдены требования и ограничения, установленные БК РФ:
по сбалансированности бюджета (статья 33 БК РФ);
по размеру дефицита бюджета (п. 2 ст. 92.1 БК РФ);
по объему муниципального долга (п. 4 ст. 107 БК РФ);
по расходам на обслуживание муниципального долга (ст. 111 БК РФ);
по размеру резервного фонда (п. 3 ст. 81 БК РФ);
по объему бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда (п. 4 ст. 179.4 БК РФ);
по общему объему условно утвержденных расходов (п. 3 ст. 184.1 БК РФ);
по объему бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение
публичных нормативных обязательств (п. 3 ст. 184.1 БК РФ).
Доходная часть бюджета сформирована с соблюдением статей 20, 41, 42, 62 БК РФ.
При формировании бюджета поселения учтены изменения налогового и бюджетного законодательства, вступающие в силу в 2024 году.
Принцип достоверности доходной части бюджета согласно статье 37 БК РФ соблюдён.
Расходы, отраженные в проекте бюджета поселения, отнесены к соответствующим кодам бюджетной классификации (главного распорядителя бюджетных средств, раздела, подраздела, целевой статьи, вида расходов) с соблюдением требований статьи 21 БК РФ.
Источник финансирования дефицита бюджета поселения, перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения установлены в проекте решения бюджета поселения отдельными приложениями, что соответствует требованиям статьи 96 БК РФ и статьи 17 Положения о бюджетном процессе.
Определен объем межбюджетных трансфертов из краевого бюджета, но предложенный объем безвозмездных поступлений будет уточнен, после принятия закона Алтайского края «О краевом бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».
Текстовая часть проекта решения о бюджете поселения соответствует действующему бюджетному законодательству.
Основные характеристики Проекта решения о бюджете поселения на 2024 год, к которым в соответствии со статьей 184.1 БК РФ относятся: общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета, прогнозируются на 2024 финансовый год:
по доходам – в сумме 976,9 тыс. рублей;
по расходам – в сумме 976,9 тыс. рублей;
по дефициту – в сумме 0,0 тыс. рублей.
Заключение: Проект решения Кругло-Семенцовского сельского Совета депутатов Егорьевского района Алтайского края «О бюджете муниципального образования Кругло-Семенцовский сельсовет Егорьевского района Алтайского края на 2024 год» соответствует законодательству и рекомендуется к принятию.

Председатель контрольно-счётной палаты                                                           Е.В.Мезенцева
