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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Малошелковниковского сельского Совета депутатов
Егорьевского района Алтайского края «О бюджете муниципального образования Малошелковниковский сельсовет Егорьевского района Алтайского края на 2023год»

18 ноября 2022 года                                                                                        с.Новоегорьевское


Субъект экспертизы: контрольно - счётная палата Егорьевского района Алтайского края (далее – контрольно-счётная палата).
Предмет экспертизы: проект решения Малошелковниковского сельского Совета депутатов Егорьевского района Алтайского края «О бюджете муниципального образования Малошелковниковский сельсовет Егорьевского района Алтайского края на 2023год».
Основание проведения экспертизы:
Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (далее – БК РФ);
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах
организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее –
Федеральный закон № 131-ФЗ);
Федеральный закон от 07.11.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ);
Положение о контрольно-счётной палате Егорьевского района Алтайского края, утвержденное решением Егорьевского районного Совета депутатов Алтайского края от 20.06.2022 № 39 (далее - Положение о контрольно-счётной палате);
Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Малошелковниковский сельсовет Егорьевского района Алтайского края, утвержденное решением Малошелковниковского сельского Совета депутатов Егорьевского района Алтайского края от 31.10.2022 № 37(далее -Положение о бюджетном процессе).
Цель экспертизы: Определение соблюдения бюджетного законодательства при разработке и принятии бюджета муниципального образования Малошелковниковский сельсовет Егорьевского района Алтайского края на 2023 год.

Общие положения

Проект решения «О бюджете муниципального образования Малошелковниковский сельсовет Егорьевского района Алтайского края на 2023год» (далее – Проект решения о бюджете муниципального образования), направлен Администрацией Малошелковниковского сельсовета Егорьевского района Алтайского края на рассмотрение в срок, установленный статьей 185 Бюджетного Кодекса РФ (далее по тексту БК РФ).
Состав показателей, представляемых для утверждения в Проекте решения о бюджете муниципального образования, соответствуют требованиям статьи 184.1 БК РФ и пункту 2 статьи 17 Положения о бюджетном процессе.
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с
Проектом решения о бюджете муниципального образования, а также их состав и содержание не соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ и статьи 18 Положения о бюджетном процессе. Согласно части 2 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ, прогноз социально экономического развития муниципального образования разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией, согласно статье 9 Положения о бюджетном процессе утвержден порядок разработки прогноза социально-экономического развития. В нарушении, Администрацией Малошелковниковского сельсовета, прогноз социально-экономического развития не разрабатывает и не утверждает. На основании этого, контрольно- счётная палата Егорьевского район Алтайского края рекомендует:
1. Ежегодно разрабатывать прогноз социально-экономического развития
муниципального образования на период не менее трёх лет.
2. Проект бюджета муниципального образования составлять на основании прогноза социально-экономического развития муниципального образования.
С Проектом решения о бюджете муниципального образования представлены следующие документы и материалы:
- среднесрочный финансовый план муниципального образования Малошелковниковский сельсовет Егорьевский район Алтайского края на 2023-2025 годы, проект постановлением Администрации Малошелковниковского сельсовета Егорьевского района Алтайского края (далее – Среднесрочный финансовый план);
- пояснительная записка к проекту бюджета муниципального образования Малошелковниковский сельсовет Егорьевского района Алтайского края на 2023 год;
- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год.
Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2024 года, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям, предоставлены в составе Проекта решения о бюджете сельского поселения.
В соответствии со статьей 172 БК РФ основанием для составления Проекта бюджета сельского поселения являются:
Положения, послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющие бюджетную политику;
основные направления бюджетной политики и основные направления
налогового законодательства Российской Федерации.
Проект решения о бюджете муниципального образования со всеми приложениями размещен на официальном сайте администрации Малошелковниковского сельсовета Егорьевского района Алтайского края в разделе «Нормативно-правовые акты» закладке «Проекты», что соответствует требованиям статьи 36 БК РФ, означающем обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов, внесенных в представительные органы муниципального образования, процедур рассмотрения и принятия решений по проектам бюджетов.

Общая характеристика Проекта решения 
о бюджете муниципального образования

Проект решения «О бюджете муниципального образования Малошелковниковский сельсовет Егорьевский район Алтайского края на 2023 год» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Проект решения основан на основных направлениях бюджетной и налоговой политики, и подготовлен с учетом реализации мер, предусмотренных Программой мероприятий по росту доходного потенциала и по оптимизации расходов консолидированного бюджета Алтайского края на 2019-2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Алтайского края от 23 августа 2019 года № 321-р. 
При подготовке проекта решения учтены положения указов Президента Российской Федерации.
Предлагаемые в настоящем решении основные характеристики бюджета поселения на 2023 год характеризуются следующими данными:

	Наименование показателя 
	Проект решения о бюджете на 2023 год
(тыс. рублей)

	Общий объем доходов бюджета 
	1 261,7

	Общий объем расходов бюджета 
	1 261,7

	Дефицит (-), профицит (+) бюджета 
	0,0



Прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения в 2023 году составит – 1 261,7 тыс. рублей. Общий объем расходов – 1 261,7 тыс. рублей. Дефицит бюджета прогнозируется в размере 0,0 тыс. рублей, что соответствует пункту 3 статьи 92.1БК РФ.
Проектом решения о бюджете сельского поселения предлагается утвердить:
- верхний предел муниципального долга на 1 января 2024 года в размере 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям
в сумме 0,0 тыс. рублей, что соответствует статье 107 и статье 117 БК РФ;
- предельный объем расходов на обслуживании муниципального долга в
соответствии с статьей 111 БК РФ в размере 0,0 тыс. рублей.
Источники финансирования дефицита бюджета в 2023 году отражены
в приложении 1 к Проекту решения о бюджете сельского поселения.
Резервный фонд муниципального образования запланирован на 2023 год в размере 3,0 тыс. рублей. Запланированные расходы не превышают 3% от общего объема расходов, что соответствует установленный пунктом 3 статьи 81 БК РФ предельный объем резервного фонда.
Доходы бюджета поселения
Формирование доходной базы местного бюджета осуществлялось на основе основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2023 год и оценки поступлений доходов в местный бюджет 2022 года. При расчете доходов местного бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также внесенные изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации и Алтайского края о налогах и сборах, вступающие в действие с 2023 года.
Общий объем доходов местного бюджета запланирован на 2023 год в сумме 1261,7 тыс. Параметры собственных доходов местного бюджета приведены в приложении 1 к пояснительной записке и прогнозируются на 2023 год в размере 527,0 тыс. рублей, что на 6,5 тыс. рублей больше плана 2022 года.
Основными источниками собственных доходов местного бюджета являются: налог на доходы физических лиц, земельный налог и имущественный налог, на которые приходится 37,3 % от всех доходов.
Доля собственных доходов в общем объеме доходов 41,8 %.
Налог на доходы физических лиц
Расчет поступления налога на доходы физических лиц на 2022 год произведен в соответствии с положениями гл. 23 ч.2 Налогового кодекса. Сумма налога на доходы физических лиц определена исходя из прогнозируемого объема фонда оплаты труда, численности занятого населения и реальной оценки поступлений налога на доходы физических лиц от других видов доходов.
Сумма налога на доходы физических лиц при нормативе отчислений в местный бюджет 2 процентов прогнозируется в размере 45,0 тыс. рублей.
Единый сельскохозяйственный налог
Единый сельскохозяйственный налог рассчитан в сумме 4 тыс. рублей исходя из количества зарегистрированных налогоплательщиков, предполагаемого дохода и действующих налоговых ставок, с учетом коэффициента собираемости. Норматив отчислений установлен 30 процентов.
Неналоговые доходы
В объеме доходов местного бюджета предусмотрены неналоговые доходы. Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества сельских поселений, составят 30,0 тыс. рублей. Доля неналоговых доходов в объеме собственных доходов составляет 9,9 %. Общий объем неналоговых доходов прогнозируется в сумме 52,0 тыс. рублей.
Поступления из краевого и районного бюджета
Поступления средств из краевого и районного бюджета на 2023 год планируются на 2023 год в сумме 734,7 тыс. рублей. Объем дотаций на 2023 год планируется в размере 403,4 тыс. рублей, в том числе:
- дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности передается в сумме 403,4 тыс. рублей.
Объем субвенций на 2023 год планируется в размере 63,0 тыс. рублей, в том числе:
- субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 63,0 тыс. руб. 
Дефицит местного бюджета
Дефицит местного бюджета определен в размере 0 тыс. рублей.
 
Расходы бюджета поселения

Параметры расходов местного бюджета на 2023 год рассчитаны на основе действующего законодательства Российской Федерации и Алтайского края.
К числу приоритетных задач отнесены:
- финансовое обеспечение перечня делегированных государственных полномочий;
- сохранение материально-технической базы муниципальных учреждений;
- обеспечение сбалансированности бюджетов поселений.
Объем расходов местного бюджета на 2023 год определен в сумме 1261,65 тыс. рублей.
Общие для всех получателей средств местного бюджета подходы к формированию бюджета на 2023 год определились следующим образом:
- расходы бюджета на 2023 год прогнозировались с учётом оптимизации проведённой в 2022 году и планируемой в 2023 году;
- бюджет на 2023 год сформирован с учетом нового минимального размера оплаты труда, который с 1 января 2023 года увеличится до 16,2 тыс. рублей. 
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
Общие расходы на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций отражены по разделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми органами исполнительной власти функциями. Определение объема расходов на государственное управление осуществлялось в соответствии со структурой органов исполнительной и законодательной власти.
По подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» предусмотрены расходы на содержание главы сельсовета в сумме 273,0 тыс. рублей.
По подразделу 04 «Функционирований местных администраций» предусматриваются расходы на содержание аппарата администрации сельсовета в сумме 215,4  тыс. рублей.
По подразделу 11 «Резервные фонды местных администраций» учтены непредвиденные расходы в сумме 3,0 тыс. рублей.
По подразделу 13 «Другие общегосударственные расходы» отражены расходы на содержание тех. персонала, содержание здания пожарного депо, общая сумма 387,0 тыс. руб. 
Раздел 02 «Национальная оборона»
По подразделу 03 «Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» отражены расходы на содержание специалиста по воинскому учету в сумме 63,0 тыс. руб.
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
По подразделу 10 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» отражены расходы по муниципальной программе пожарной безопасности муниципального образования в сумме 20,0 тыс. рублей и расходы по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах муниципального образования по переданным полномочиям в размере 13,75 тыс. рублей из районного бюджета.
Раздел 04 «Национальная экономика»
По подразделу 12 «Мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства» отражены расходы в сумме 161,0 тыс. руб. по переданным полномочиям за счет межбюджетных трансфертов, полученных из районного бюджета.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
По подразделу 03 «Благоустройство» расходы на прочие мероприятия по благоустройству поселений в сумме 86,0 тыс. рублей, в том числе содержание мест захоронения 35,0 тыс. рублей, сбор и удаление твердых отходов 41,0 тыс. рублей.
Раздел 08 «Культура, кинематография»
По подразделу 01 «Мероприятия в сфере культуры» расходы на содержание дома культуры (электроэнергия) в размере 10,0 тыс. рублей.
По подразделу 04 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» расходы на сохранение, использование и популяризацию и охрану объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) в сумме 17,5 тыс. рублей.
Выводы
           Проект решения о бюджете муниципального образования соответствует требованиям БК РФ и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Алтайского края, муниципального образования Малошелковниковский сельсовет Егорьевского района Алтайского края и направлен на обеспечение сбалансированности бюджета, бюджетной устойчивости при сохранении принципа социальной ориентированности, направленной на обеспечение финансирования первоочередных расходов муниципального образования Малошелковниковский сельсовет Егорьевского района Алтайского края.
Проект решения о бюджете муниципального образования со всеми приложениями размещен на официальном сайте администрации Малошелковниковский сельсовет Егорьевского района Алтайского края в разделе «Нормативно-правовые акты» закладке «Проекты», что соответствует требованиям статьи 36 БК РФ, означающем обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов, внесенных в представительные органы муниципального образования, процедур рассмотрения и принятия решений по проектам бюджетов.
В Проекте решения о бюджете поселения соблюдены требования и ограничения, установленные БК РФ:
по сбалансированности бюджета (статья 33 БК РФ);
по размеру дефицита бюджета (п. 2 ст. 92.1 БК РФ);
по объему муниципального долга (п. 4 ст. 107 БК РФ);
по расходам на обслуживание муниципального долга (ст. 111 БК РФ);
по размеру резервного фонда (п. 3 ст. 81 БК РФ);
по объему бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда (п. 4 ст. 179.4 БК РФ);
по общему объему условно утвержденных расходов (п. 3 ст. 184.1 БК РФ);
по объему бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение
публичных нормативных обязательств (п. 3 ст. 184.1 БК РФ).
Доходная часть бюджета сформирована с соблюдением статей 20, 41, 42, 62 БК РФ.
При формировании бюджета поселения учтены изменения налогового и
бюджетного законодательства, вступающие в силу в 2023 году.
Принцип достоверности доходной части бюджета согласно статье 37 БК РФ соблюдён.
Расходы, отраженные в проекте бюджета поселения, отнесены к
соответствующим кодам бюджетной классификации (главного распорядителя
бюджетных средств, раздела, подраздела, целевой статьи, вида расходов) с
соблюдением требований статьи 21 БК РФ.
Источник финансирования дефицита бюджета поселения, перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения установлены в проекте решения бюджета поселения отдельными приложениями, что соответствует требованиям статьи 96 БК РФ и статьи 17 Положения о бюджетном процессе.
Определен объем межбюджетных трансфертов из краевого бюджета, но
предложенный объем безвозмездных поступлений будет уточнен, после принятия закона Алтайского края «О краевом бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».
Текстовая часть проекта решения о бюджете поселения соответствует
действующему бюджетному законодательству.
Основные характеристики Проекта решения о бюджете поселения на 2023 год, к которым в соответствии со статьей 184.1 БК РФ относятся: общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета, прогнозируются на 2023 финансовый год:
по доходам – в сумме 1 261,7 тыс. рублей;
по расходам – в сумме 1 261,7 тыс. рублей;
по дефициту – в сумме 0,0 тыс. рублей.
Заключение: Проект решения Малошелковниковского сельского Совета депутатов Егорьевского района Алтайского края «О бюджете муниципального образования Малошелковниковский сельсовет Егорьевского района Алтайского края на 2023 год» соответствует законодательству и рекомендуется к принятию.



Председатель контрольно-счётной палаты                                                          Е.В.Мезенцева

