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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам контрольно-экспертного мероприятия “Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Шубинский  сельсовет Егорьевского района Алтайского края 
за 2021 год, включая внешнюю проверку бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств” 

с.Новоегорьевское                                                                         11 апреля 2022г.

1. Общие положения

Заключение по результатам проведения внешней проверки годового
отчета об исполнении бюджета муниципального образования Шубинский  сельсовет Егорьевского района Алтайского края за 2021 год, включая внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, подготовлено контрольно-счетной палатой Егорьевского района Алтайского края в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс РФ), пункта 3 части 2 статьи 9 Федерального на от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 9 Положения о контрольно-счетной палате Егорьевского района Алтайского края, принятое решением Егорьевского районного Совета депутатов Алтайского края от 25.12.2020 № 57 и пунктом 1.2.5 плана работы Контрольно-счетной палаты Егорьевского района Алтайского края на 2022 год.
Согласно пункту 1 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ внешняя проверка отчета об исполнении бюджета включает в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
 Отчёт об исполнении бюджета муниципального образования Шубинский сельсовет Егорьевского района Алтайского края за 2021 год представлен в контрольно-счётную палату без нарушения срока, установленного законодательством РФ (до 01 апреля 2020г.) в составе:
- Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130);
- Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125);
- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);
- Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф.0503184);
- Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127);
- Отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128);
- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);
- Отчет о движении денежных средств (ф.0503123);
- Пояснительной записки (ф. 0503160) с прилагаемыми формами.

2. Анализ исполнения бюджета Шубинского сельсовета по доходам

Решением Шубинского сельского Совета депутатов Егорьевского района Алтайского края от 25 декабря 2020 года № 25 «О бюджете сельского поселения муниципального образования Шубинский сельсовет Егорьевского района Алтайского края на 2021 год». были утверждены бюджетные назначения по доходам в сумме 2 171,6 тыс. рублей. Решениями Шубинского сельского Совета депутатов Егорьевского района Алтайского края от 25 декабря 2021года № 32, произведены корректировки бюджетных назначений на 2021 год. В результате бюджетные назначения на 2021 год по доходам муниципального образования Шубинский сельсовет Егорьевского района Алтайского края увеличены на общую сумму  640,5 тыс. рублей или на 29,5 % и составили 2 812,1 тыс. рублей, В соответствии с годовым отчетом об исполнении бюджета Шубинского сельсовета фактические доходы за 2021 год составили 2 758,0 тыс. рублей или 98,1 % к уточнённым бюджетным назначениям. 
Исполнение бюджета Шубинского сельсовета за 2021г.
                                                                                                   (тыс. рублей) 
	№
п/п
	Показатели
	Исполнение за 2020 год
	2021 год
	% исполнения

	
	
	
	утверждено
	исполнено
	

	
	Доходы бюджета- всего
	2 295,6
	2 812,1
	2 758,0
	98,1

	1.
	Налоговые доходы
	356,2
	378,0
	325,7
	86,2

	
	Удельный вес
	15,5
	13,4
	11,8
	

	2.
	Неналоговые доходы
	26,5
	13,0
	11,2
	86,2

	
	Удельный вес
	1,2
	0,5
	0,4
	

	3.
	Безвозмездные поступления
	1 912,9
	2 421,1
	2 421,1
	100

	
	Удельный вес
	83,3
	86,1
	87,8
	


 Таким образом, по сравнению с 2020 годом поступления доходов бюджета Шубинского сельсовета увеличилось на 462,4 тыс. рублей или на 20,1%. Поступившие собственные (налоговые и неналоговые) доходы составляют  336,9 тыс. рублей или 86,2 % к уточнённому плану. От общего объёма доходов за 2021 год налоговые и неналоговые доходы составили 12,2% (в 2020 году собственные (налоговые и неналоговые) доходы составляли 16,7% от общего объёма доходов). В структуре доходов бюджета Шубинского сельсовета, по сравнению с 2020 годом, произошло уменьшение доли налоговых доходов с 15,5% до 11,8% и уменьшение доля неналоговых доходов с 1,2% до 0,4%. При этом увеличилась доля безвозмездных поступлений с 83,3% до 87,8%. 

Исполнение бюджета Шубинского сельсовета по налоговым и неналоговым доходам
                                                                                                       (тыс. рублей)
	Показатели
	Исполнено за 2020 год
	Уточненные бюджетные назначения 2021 года
	Исполнение 2021 года
	Удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов

	
	
	
	сумма
	% к плану
	

	Всего поступило налоговых и неналоговых доходов, в том числе:
	382,7
	391,0
	336,9
	86,2
	100

	Налог на доходы физических лиц
	28,1
	27,0
	49,2
	182,2
	14,6

	Налог на имущество физических лиц
	27,4
	30,0
	24,6
	82,0
	7,3

	Земельный налог 

	300,8
	321,0
	251,8
	78,4
	74,7

	Доходы от использования имущества
	11,2
	11,0
	11,2
	101,8
	3,3

	Прочие неналоговые доходы
	15,3
	-
	-
	-
	-



Основными источниками формирования собственных (налоговых и неналоговых) доходов бюджета Шубинского сельсовета, являются налоги. Налоговые доходы за 2021 год составляют 325,7 тыс. рублей или 96,7% удельного веса. По сравнению с аналогичным показателем за 2020 год фактические поступления налоговых доходов в абсолютной сумме уменьшилось на 30,5 тыс. рублей или на 8,6%.
Налог на доходы физических лиц исполнен в сумме 49,2 тыс. рублей или 182,2 % к плановым назначениям. По сравнению с аналогичным показателем за 2020 год фактические поступления налога в абсолютной сумме  увеличилось на 21,1 тыс. рублей или на 75,1%.  В общем объеме поступивших налоговых и неналоговых доходов за 2021 год указанный налог составил 14,6 % (в 2020 г. – 7,3%). 
Налог на имущество физических лиц исполнен в сумме 24,6 тыс. рублей или 82,0 % к утвержденным назначениям. За 2020 год поступление налога на имущество физических лиц составило 27,4 тыс. рублей или на 10,2 % больше к уровню 2021 года. Удельный вес поступлений указанного налога составил 7,3%.
 Основным доходным (налоговым) источником бюджета муниципального образования Шубинский сельсовет Егорьевского района Алтайского края за 2021 год является земельный налог, поступивший в объеме 251,8 тыс. рублей (78,4 % к плану). Удельный вес поступлений в общем объеме налоговых и неналоговых доходов за отчётный год составили 78,4 %. За прошлый год поступления земельного налога 300,8 тыс. рублей, удельный вес в поступлении налоговых и неналоговых доходов 78,6%.  
Кассовое поступление неналоговых доходов за 2021 год составило 11,2 тыс. рублей, что на 101,8 % запланированных годовых назначений. Поступление неналоговых доходов уменьшилось по сравнению с 2020 годом на 15,3 тыс. рублей или 57,7 %. 
Исполнение бюджета Шубинского сельсовета по безвозмездным поступлениям
Безвозмездные поступления в бюджет Шубинского сельсовета в 2021 году составили  2 421,1 тыс. рублей или 100 % к уточненному годовому назначению, что на 508,2 тыс. рублей выше показателей 2020 года. В составе доходов бюджета сельсовета за 2021 год безвозмездные поступления составили 87,8 %. 
Дотации бюджету Шубинского сельсовета поступили в сумме 144,2 тыс. рублей, что составило 100% к плановым назначениям.
Субвенции в сумме 37,4 тыс. рублей (100% к плану).
Межбюджетные трансферты – 2 239,5 тыс. рублей (100% к плану). 

3. Анализ исполнения бюджета Шубинского сельсовета по расходам

Решением Шубинского сельского Совета депутатов Егорьевского района Алтайского края от 25 декабря 2020 года № 25 «О бюджете сельского поселения муниципального образования Шубинский сельсовет Егорьевского района Алтайского края на 2021 год». были утверждены бюджетные назначения по расходам в сумме 2 171,6 тыс. рублей. 
Решениями Шубинского сельского Совета депутатов Егорьевского района Алтайского края от 25 декабря 2021 года № 32, произведены корректировки бюджетных назначений на 2021 год. В результате бюджетные назначения на 2021 год по расходам муниципального образования Шубинский сельсовет Егорьевского района Алтайского края увеличены на общую сумму  640,5  тыс. рублей или на 29,5 % и составили 2 812,1 тыс. рублей. 
Уточнены в большую сторону первоначально утверждённые бюджетные ассигнования по разделам:
- “Общегосударственные вопросы” на 64,1 тыс. рублей;
- “Жилищно-коммунальное хозяйство” на 215,3 тыс. рублей;
- “Культура, кинематография” – 371,8 тыс. рублей. 
Уточнены в меньшую сторону первоначально утверждённые бюджетные ассигнования по разделам:
- “Национальная безопасность и правоохранительная деятельность” на 10,7 тыс. рублей.
В соответствии с отчетом об исполнении бюджета за 2021 год кассовое исполнение расходов составило 2 695,8 тыс. рублей или 95,9 % к годовым бюджетным назначениям. 

Сравнительный анализ расходов бюджета Шубинского сельсовета за 2021 годы по разделам (подразделам) 
                                                                                                                     (тыс. рублей)
	Наименование разделов / подразделов
	Раздел / подраздел
	Первоначальные бюджетные назначения
	Уточненные
бюджетные
назначения
	Исполнено
	Отклонение исполнения от уточненного плана
	%
исполнения

	Расходы бюджета - всего
	
	2171,6
	2812,1
	2695,8
	116,3
	95,9

	Общегосударственные вопросы
	01 00
	1560,6
	1624,7
	1562,2
	62,5
	96,2

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти субьектов Российской Федерации и органов местного самоуправления
	01 02
	334,0
	418,8
	416,5
	2,3
	99,5

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти РФ, местных администраций
	
01 04
	244,6
	322,1
	298,9
	23,2
	92,8

	Резервные фонды
	01 11
	1,0
	3,0
	-
	-
	-

	Другие общегосударственные вопросы
	01 13
	981,0
	880,8
	846,8
	34,0
	96,1

	Национальная оборона
	02 00
	37,4
	37,4
	37,4
	-
	100

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	
02 03
	37,4
	37,4
	37,4
	-
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03 00
	30,0
	19,3
	19,3
	-
	100

	Обеспечение пожарной безопасности
	03 10
	30,0
	19,3
	19,3
	-
	100

	Национальная экономика
	04 00
	241,0
	241,0
	240,0
	1,0
	99,6

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04 09
	240,0
	240,0
	240,0
	-
	100

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04 12
	1,0
	1,0
	-
	-
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05 00
	272,6
	487,9
	484,1
	3,8
	99,2

	Коммунальное хозяйство
	05 02
	196,0
	424,6
	424,6
	-
	100

	Благоустройство

	05 03
	76,6
	63,3
	59,5
	3,8
	94,0

	Культура, кинематография
	08 00
	30,0
	401,8
	352,8
	49,0
	87,8

	Мероприятия в сфере культуры
	08 01
	16,0
	387,8
	338,8
	49,0
	87,4

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08 04
	14,0
	14,0
	14,0
	-
	100



Структура расходов бюджета Шубинского сельсовета в разрезе отраслей за 2020-2021 года
                                                                                                         в %
	Наименование раздела
	Доля в общей сумме расходов

	
	2020 год
	2021 год

	Расходы бюджета - всего
	100
	100

	Общегосударственные вопросы
	70,7
	57,9

	Национальная оборона
	1,7
	1,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	
0,5
	
0,7

	Национальная экономиека
	11,1
	8,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	
12,7
	
18,0

	Охрана окружающей среды
	1,3
	-

	Культура, кинематография
	2,0
	13,1



Из общей суммы расходов, направленной на финансирование в 2020 
году, наибольший удельный вес в расходах бюджета Шубинского сельсовета занимают расходы на общегосударственные вопросы – 57,9%; жилищно-коммунальное хозяйство – 18,0 %.
Рассмотрим расходы: 
Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» за отчётный год исполнены в объеме 1 562,2 тыс. рублей, что составило 96,2% к уточненному плану на 2021 год. Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 57,9%:
- подраздел 01 02 «Руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти субьектов Российской Федерации и органов местного самоуправления», уточненные бюджетные назначения на 2021 год в сумме 418,8 тыс. рублей исполнение составило 416,5 тыс. рублей (99,5 %).
 - расходы по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», утвержденных на 2021 год в сумме 322,1 тыс. рублей исполнение составило 298,9 тыс. рублей (92,8%).;
 - расходы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» направлены в основном на содержание прочего персонала при плановом назначении 880,8 тыс. рублей исполнено 846,8 тыс. рублей или 96,1 %.
Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона», предусмотрены за счет средств Федерального бюджета по подготовке первичного воинского учета на территории сельских поселений, где отсутствуют военные комиссариаты. Расходы направлены на оплату труда и материально-техническое обеспечение, в сумме 37,4 тыс. рублей (100% у утвержденным назначениям).
Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», направлены на мероприятия в области пожарной безопасности. Сумма утвержденных назначений 19,3 тыс. рублей исполнено 100%.
Раздел 0400 «Национальная экономика»:
Подраздел 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», расходы составили 240,0 тыс. рублей (100% утвержденных назначений), ;
Подраздел 04 12 «Другие вопросы в области национальной экономики», расходы не производились.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 18,0 %.:
- подраздел 05 02 «Коммунальное хозяйство», произведены расходы в сумме 424,6 тыс. рублей на обеспечение расчетов за уголь, и иные вопросы в области коммунального хозяйства;
- подраздел 05 03 «Благоустройство», произведены расходы в сумме 59,5 тыс. рублей на проведение мероприятий по благоустройству кладбищ.
Раздел 0800 «Культура, кинематография», удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 13,1%:
-   подраздел 08 01 «Мероприятия в сфере культуры» использованы средства в сумме 338,8 тыс. рублей, что 87,4 % уточненных назначений;
- подраздел 08 04 «Другие вопросы в области культуры и кинематографии», на средства в сумме 14,0 тыс. рублей приобреталась сувенирная продукция на праздничные мероприятия.

4. Анализ исполнения бюджета Шубинского сельсовета по муниципальным программам

   	Решением Шубинского сельского Совета депутатов Егорьевского района Алтайского края от 28 декабря 2021 года № 32 «О внесении изменений в решение Шубинского сельского Совета депутатов Егорьевского района Алтайского края от 25.12.2020 года № 25 «О бюджете сельского поселения муниципального образования Шубинский сельсовет Егорьевского района Алтайского края на 2021 год»  запланирована муниципальная программа «Пожарная безопасность муниципального образования Шубинский сельсовет Егорьевского района Алтайского края на 2020-2022 годы», которая утверждена решением  Шубинского сельского Совета депутатов Егорьевского района Алтайского края от «31» октября 2019 года № 17.
 Утвержденные бюджетные назначения в сумме 9,3 тыс. рублей по программе  исполнены 100%.

5.Дефицит (профицит) бюджета Шубинского сельсовета за 2020 год, источники внутреннего финансирования бюджета

      Решением Шубинского сельского Совета депутатов Егорьевского района Алтайского края от 28 декабря 2021 года № 32 «О внесении изменений в решение Шубинского сельского Совета депутатов Егорьевского района Алтайского края от 25.12.2020 года № 25 «О бюджете сельского поселения муниципального образования Шубинский сельсовет Егорьевского района Алтайского края на 2021 год» бюджет Шубинского сельсовета запланирован равным по доходам и расходам. 
Согласно пункта 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов общего годового объёма доходов местного бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учёту средств местного бюджета, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учёту средств местного бюджета.
По итогам 2021 год бюджет Шубинского сельсовета исполнен с превышением доходов над расходами (профицит) в сумме 62,2 тыс. рублей.

6. Анализ кредиторской и дебиторской задолженности Шубинского сельсовета

При проверке сведений, отраженных в форме 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» установлено, что по состоянию на отчетную дату в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения форма 0503169 отражена дебиторская задолженность учреждения на общую сумму 2 075 279,91 руб., в том числе просроченная 191 939,91 рублей. Из общей дебиторской задолженности, задолженность по налогам составляет 191 939,91 рублей, из них просроченная 191 939,91 рублей, администраторами этой задолженности является Межрайонная ИМНС №1 по Алтайскому краю.
По состоянию на отчетную дату в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения форма 0503169 отражена кредиторская задолженность в размере 116 581,96 руб.:
Задолженность администратором которой является Межрайонная ИМНС № 1 по Алтайскому краю в сумме 111 587,02 рублей.
Задолженность за коммунальные платежи по счету 1 30223000 в сумме 3 994,94 рублей, задолженность за декабрь 2021 года.
Задолженность по прочим налогам по счету 1 30305000 в сумме 1 000,00 рублей.
Просроченной кредиторской задолженности нет.

7. Анализ бюджетной отчётности

[bookmark: _Hlk99009466]В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора, распорядителя бюджетных средств администрации Шубинского сельсовета Егорьевского района Алтайского края за 2021 год, проведенной контрольно-счетной палатой Егорьевского района Алтайского края установлено:
	- отчет представлен в контрольно-счетную палату Егорьевского района Алтайского края, для проведения внешней проверки в установленный срок;
	- требования инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н, выполнены; 
	- контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности соблюдены; 
	- существенных фактов, способных негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности, не выявлено.
          Рассмотреть результаты внешней проверки годового отчета, принять к сведению выявленные недостатки по заполнению ф.0503160 «Пояснительная записка», в целях недопущения их впредь при сдаче бюджетной отчетности.
	Направлять на экспертизу в контрольно-счетную палату Егорьевского района Алтайского края проект бюджета и вносимые в него изменения, в соответствии с заключенным Соглашением.

8.  Выводы :

        1. Отчёт об исполнении бюджета муниципального образования Шубинский сельсовет Егорьевского района Алтайского края за 2021 год представлен администрацией Шубинского сельсовета в соответствии с частью 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
        2. Бюджет Шубинского сельсовета за 2021 год исполнен: 
по доходам в сумме 2 758,0 тыс. рублей (98,1 % к плану);
по расходам в сумме 2 695,8 тыс. рублей (95,9 % к плану);
исполнен с превышением доходов над расходами (профицит) в сумме 62,2 тыс. рублей.
       3. Поступления налоговых доходов в бюджет муниципального образования Шубинский сельсовет Егорьевского района Алтайского края в 2021 году составили в сумме  324,7 тыс. рублей или 85,9 % к плану. 
По сравнению с аналогичным показателем за 2020 год фактические поступления налоговых доходов абсолютной сумме уменьшилось на 31,6 тыс. рублей или на 8,9 %. 
       4. Поступления неналоговых доходов в бюджет Шубинского сельсовета Егорьевского района Алтайского края в 2021 году составили в сумме 12,2 тыс. рублей или 93,8 % к плану. 
По сравнению с аналогичным показателем за 2020 год фактические поступления неналоговых доходов в абсолютной сумме уменьшилось на 15,3 тыс. рублей или на 57,7 %.
      5. Безвозмездные поступления в бюджет Шубинского сельсовета в
2021 году составили 2 421,1 тыс. рублей или 100,0 % к уточненному годовому плану, что на 508,2 тыс. рублей выше показателей 2020 года. В составе доходов бюджета сельсовета за 2021 год безвозмездные поступления составили 87,8 %. 
6. В соответствии с отчетом об исполнении бюджета за 2021 год кассовое исполнение расходов бюджета составило 2 695,8 тыс. рублей или 95,9 % к годовым бюджетным назначениям. 
7. По данным бюджетной отчётности по состоянию на 01.01.2022 года дебиторская задолженность сложилась в сумме 2 075,3 тыс. рублей, кредиторская –  116,6 тыс. рублей.
8. Бюджетная отчетность, представленная Администрацией Шубинского сельсовета, в целом, соответствует Инструкции № 191н. Имеют место быть отдельные недостатки и нарушения требований Инструкции № 191н по порядку заполнения и составления пояснительной записки (ф.0503160) и приложений, входящих в ее состав.
9. На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная палата Егорьевского района Алтайского края рекомендует администрации Шубинского сельсовета Егорьевского района Алтайского края:
- вести работу по погашению дебиторской задолженности и недопущению образования (повышения) этой задолженности;
- в состав пояснительной записки включать информацию об исполнителе (ФИО, должность) составившем бухгалтерскую отчетность, о штатной численности, основных средствах, иную информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую показатели деятельности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период;
- направлять на экспертизу в контрольно-счетную палату Егорьевского района Алтайского края проект бюджета и вносимые в него изменения, в соответствии с заключенным Соглашением.
Шубинскому сельскому Совету депутатов Егорьевского района Алтайского края:
- рассмотреть отчет об исполнении бюджета муниципального образования Шубинский сельсовет Егорьевского района Алтайского края за 2021 год и принять на очередной сессии сельского Совета депутатов.


Председатель контрольно-счетной палаты                                                Е.В.Мезенцева









